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DECISION N° 116/2021/ARMP/CRD/DEF DU 18 AOUT 2021
DU COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS STATUANTEN
COMMISSION LITIGES SUR LA SAISINE DE LA COMMUNE DE KOUNGHEUL D’UNE
DEMANDE D’AUTORISATION DE POURSUIVRE LA PROCEDURE D’ATTRIBUTION
PROVISOIRE DU MARCHE RELATIF AUX TRAVAUX D’ENTRETIEN ET DE
REHABILITATION DE LA VOIRIE DE LA COMMUNE DE KOUNGHEUL PASSE EN
APPEL D’OFFRES EN PROCEDURE D’URGENCE.

LE COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS STATUANT EN COMMISSION
LITIGES,

VU la loi n°65-51 du 19 juillet 1965 portant Code des Obligations de I'’Administration
modifiée par la loi n°2006-16 du 30 juin 2006 en ses articles 30 et 31,

VU le décret n® 2007-546 du 25 avril 2007 portant organisation et fonctionnement de
I'Autorité de Régulation des Marchés publics (ARMP), notamment en ses articles 20 et 21 ;

VU le décret n° 2014-1212 du 22 septembre 2014 portant Code des Marchés publics,
modifié ;

VU le décret n°2020-969 du 20 avril 2020 portant nomination des membres du Conseil de
Régulation de TARMP ;

VU la résolution n°09-12 du 13 décembre 2012 instituant le versement d’'une consignation
pour la saisine du Comité de Réglement des Différends ;

VU la décision n° 0005/ARMP/CRMP portant réglement intérieur du Conseil de Régulation
des Marchés Publics ;

VU la résolution n°07-20 du 28 avril 2020 portant nomination des membres du Comité de
Réglement des Différends (CRD) de 'ARMP ;

Vu la lettre du 06 aolt 2021 de la commune de Koungheul ;
Monsieur Moussa DIAGNE, entendu en son rapport ;

En présence de Monsieur Mamadou DIA, Président, de Madame Aissé Gassama TALL,
Messieurs Moundiaye CISSE et Mbareck DIOP, membres du Comité de Reglement des
Differends (CRD) ;

De monsieur Saér NIANG, Directeur Général de 'TARMP, secrétaire rapporteur du CRD,
assisté par ses collaborateurs, observateurs ;

Aprés en avoir délibéré conformément aux dispositions du Code des marchés publics et
des principes généraux de la régulation ;

Adopte la présente délibération, fondée sur la régularité de la saisine, des faits et des

moyens exposes ci-apres :
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Par lettre en date du 06 ao(t 2021, regue le 09 ao(t 2021, sous le numéro 184/CRD, la
commune de Koungheul a saisi le CRD d’'une demande d’autorisation de poursuivre la
procédure d'attribution provisoire du marché relatif aux travaux d’'entretien et de
réhabilitation de la voirie lancé par la commune de Koungheul passé en appel d'offres en

procédure d’urgence.
LA RECEVABILITE DU RECOURS

Considérant que la saisine du CRD par la commune de Koungheul, fait suite a l'avis
négatif du Service Régional des Marchés Publics / Péle de Kaolack (SRMP/PK) rendu le
29 juillet 2021.

Que la saisine est fondée sur les dispositions de I'article 22 du décret n°2014 — 1212 du
22 septembre 2014 portant code des marchés publics ;

Considérant que le décret n° 2007-546 du 25 avril 2007 portant organisation et
fonctionnement de 'ARMP, en son article 22, donne compétence a la commission des
litiges du Comité de Réglement des Différends pour statuer sur les saisines relatives aux
litiges opposant les organes de 'Administration intervenant dans le cadre de la procédure
de passation ou d’exécution des marchés publics et délégation de service public ;

Considérant que le présent litige oppose la commune de Koungheul au SRMP/PK, organe
de contrdle a priori de la passation des marchés publics, il convient de déclarer recevable
le présent recours par application de l'article 22 susvisé.

LES MOTIFS AVANCES PAR LA COMMUNE DE KOUNGHEUL

A l'appui de sa demande, I'autorité contractante a exposé qu’aprés ouverture des plis du
marché relatif & I'entretien et a la réhabilitation de la voirie de la commune de Koungheul,
la commission des marchés a entérinée la proposition d'attribution provisoire du marché
au candidat INTER NEGOCE DISTRIBUTION SARL pour un montant de Deux cents
trente-trois mille six cent soixante-quinze mille (233 675 000) F CFA.

Elle informe qu’en retour a la demande d’avis introduite auprés du SRMP/PK sur le rapport
d’évaluation et la proposition d’évaluation par la commune de Koungheul par bordereau
d’envoi n°16 / C. KGL en date du 29 juin 2021, le SRMP a jugé, par lettre
n°561/MFB/DCMP/SRMP/PK du 14 juillet 2021, que I'offre du candidat INTER NEGOCE
DISTRIBUTION SARL n'est pas conforme aux motifs que les états financiers ne sont pas
certifiés et le planning de travaux proposé par le candidat est de six (6) mois supérieur au
délai de trois (3) mois d’exécution demandé dans le DAO.

En réponse a ce rejet, la commune renseigne par bordereau n°20 / C-KGL en date du 26
juillet 2021 que les bilans présentés par le candidat sont bien certifiés par le cabinet
EUREKA AUDITS ET CONSEILS, et que le candidat INTER NEGOCE DISTRIBUTION a
bien présenté un délai de trois (3) mois dans sa lettre de soumission qui est contractuelle
contrairement au planning qui est juste une illustration graphique des différentes taches a
exécuter réparties dans le temps. Et, toujours selon la commune, qu’a ce titre la lettre de
soumission, constituant une piéce fondamentale et substantielle de I'offre du candidat, fait
foi sur toute autre piéce présentée par le candidat et qui serait en contradiction avec celle-
Ci.
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Toujours sur le méme registre, la commune rajoute qu'aprés avoir procédé a une seconde
lecture des pieces, le SRMP/PK a conclu par lettre n°® 570/MFB/DCMP/SRMP/PK en date
du 29 juillet 2021 que les bilans fournis par le candidat INTER NEGOCE DISTRIBUTION
sont effectivement certifiés. Par contre pour le planning, le SRMP/PK maintient sa position
de non-conformité de la piece dans la mesure ou le délai qui est proposé est de six (6)
mois. De plus, la commune mentionne dans sa réponse que le planning fourni par
I'entreprise fait référence a des travaux de batiment et non aux travaux de voirie objet du
DAO.

La commune de Koungheul renseigne qu'aprés examen de la lettre du SRMP/PK sa
commission des marchés a estimé que le jugement de ce dernier sur la conformité de
I'offre du candidat INTER NEGOCE DISTRIBUTION est fondé pour les raisons évoquées
par elle-méme dans sa lettre réponse transmise par bordereau n°20 / C KGL du 26 juillet
2021 au SRMP/PK.

Enfin, la commune de Koungheul sollicite I'autorisation du CRD pour valider la conformité
de l'offre du candidat INTER NEGOCE DISTRIBUTION afin de permettre a la commune
de poursuivre la procédure d’attribution définitive pour un démarrage effectif des travaux.

Elle conclut que le projet d’entretien et réhabilitation de la voirie participe notamment a
'urbanisation de la commune, a I'amélioration de la fluidité des échanges des produits
agricoles et a la mobilité des acteurs économiques entre la plateforme commerciale, le
marché de Fontenay sous-bois, et le grand marché central. Elle affirme de plus que le
projet se justifie aussi pour des raisons d'inclusion sociale, de valorisation de I'immobilier
et de sécurité routiére.

LES MOTIFS DONNES PAR LE SRMP/PK

La SRMP/PK estime que le planning n'est pas conforme au motif qu’il fait référence a des
travaux de batiment et non aux travaux objet du Dossier d’appel d'offres relatif a la
rehabilitation et a d’entretien de la voirie de la commune de Koungheul.

Elle rajoute que la commission en mentionnant cela dans sa lettre confirme la non-
conformité de I'offre de INTER NEGOCE DISTRIBUTION.

La SRMP/PK recommande a la commune, étant donné qu’aucune des deux offres n’est
conforme, de déclarer le marché infructueux et de procéder a sa relance ou de procéder
par appel d'offres restreint conformément aux articles 73 et 74 du décret 2014 — 1212 du
22 septembre 2014, portant Code des marchés publics ou alors saisir TARMP.

OBJET DE LA DEMANDE
Il ressort des éléments exposés que le litige est relatif a la conformité de I'offre de
I'attributaire provisoire en I'absence d'un planning répondant a l'objet et & la durée du

marché, suite a un avis défavorable du SRMP/PK.

EXAMEN DE LA DEMANDE DE L’AUTORITE CONTRACTANTE :

Considérant que l'article 70 du Code des Marchés prévoit que la commission des marchés
procéde a une évaluation détaillée en fonction des critéres mentionnés dans le dossier
d’appel a la concurrence ;
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