République du Séncgal

U i e T AutoriTE pE REcuLaTiON DES M arcHEs PuBLics

DECISION N°086/2021/ARMP/CRD/DEF DU 16 JUIN 2021
DU COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS STATUANT EN
COMMISSION LITIGES SUR LES RECOURS DES SOCIETES ORKI, SR CHADDHA
INDUSTRIES LIMITED (SRCIL) ET ETS ALGA SARL SUITE AU REFUS
D’EXECUTER LA DECISION DU CRD N° 033/2021/ARMP/CRD/DEF
DU 17 MARS 2021 PAR LA SENELEC

LE COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS STATUANT EN COMMISSION
LITIGES,

VU la loi n°65-51 du 19 juillet 1965 portant Code des Obligations de I'’Administration
modifiée par la loi n°2006-16 du 30 juin 2006 en ses articles 30 et 31 ;

VU le décret n°® 2007-546 du 25 avril 2007 portant organisation et fonctionnement de
I'Autorité de Régulation des Marchés publics (ARMP), notamment en ses articles 20 et 21 ;

VU le décret n° 2014-1212 du 22 septembre 2014 portant Code des Marchés publics,
modifié ;

VU le décret n°2020-969 du 20 avril 2020 portant nomination des membres du Conseil de
Régulation de 'TARMP ;

VU la décision n® 0005/ARMP/CRMP portant reglement intérieur du Conseil de Régulation
des Marchés Publics ;

VU la résolution n°07-20 du 28 avril 2020 portant nomination des membres du Comité de
Réglement des Différends (CRD) de 'ARMP ;

VU le recours de SR CHADDHA INDUSTRIES LIMITED du 31 mai 2021 et du 8 juin
2021;

VU le recours de ETS ALGA SARL du 10 juin 2021 ;

VU les quittances de consignation n° 100012021002295 du 08 juin 2021 et
100012021002382 du11 juin 2021 ;

Monsieur Baye Samba Diop, Chef de division régulation et affaires juridiques, entendu en
son rapport ;

En présence de Monsieur Mamadou DIA, Président ; de Madame Aissé Gassama TALL ;
Messieurs Moundiaye CISSE et Mbareck DIOP, membres du Comité de Reglement des
Différends (CRD) ;

De Monsieur Saér NIANG, Directeur général de |'Autorité de Régulation des Marchés
publics, secrétaire rapporteur du CRD, assisté par ses collaborateurs, observateurs ;

Aprés en avoir délibéré conformément a la loi et aux principes généraux de la regulation ;

Adopte la présente décision :
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Par Iettrés des 31 mﬂai 20217 et 8 juin 2021, la société Sr Chaddha Industries Limited
(SRCIL) a saisi le CRD pour contester le refus de la SENELEC d’exécuter la décision
n°033/2021/ARMP/DEF du 17 mars 2021 ;

Par correspondance du 10 juin 2021, la société ETS ALGA SARL a également saisi le
CRD de la méme affaire.

Considérant que ces saisines concernent la méme procédure de passation du marché
relatif a la construction de réseaux HTA/BT lancé par l'autorité contractante, qu’il y a lieu
d'y statuer par une seule et méme décision.

SUR LES FAITS ET LA PROCEDURE

Dans le cadre du Projet d’Amélioration de I'Accés a [Electricité dans les zones
périurbaines et rurales (PAMACEL), SENELEC a fait publier un avis d’appel d’offres
international-ouvert—dans-la-parution-du-journal-«-l-e-Soleil»—du-08-juin-2020, - pour la - -———
construction de réseaux HTA/BT. T o

A l'ouverture des plis tenue le 09 septembre 2021, quatorze (14) offres.ont été regues.

Au terme de P'évaluation des offres, la commission des marchés de SENELEC a proposé
d'attribuer les deux lots ainsi qu'il suit :
- Lot1: CEGELEC: 5212735,1 Euros HT HD et 5 378 712 772,71 FCFA HT HD,
soit 8 798 042 851 FCFCAHT HD ;

- Lot 2: Groupement ETM/ASTOR : 6 645 762 680 FCFA HT HD.

Aprés l'avis de non objection de la Banque Africaine de Développement (BAD) et de la
Direction Centrale des Marchés Publics, SENELEC a fait publier I'avis d’attribution
provisoire du marché dans le journal « Le Soleil » du 5 février 2021.

Suite a la notification du rejet de leurs offres, les sociétés SRCIL et ETS ALGA ont
introduit des recours gracieux contre I'attribution provisoire dudit marché avant de porter
plus tard le contentieux devant le CRD.

Par décision n°033/2021/ARMP/CRD/DEF du 17 mars 2021, le CRD a ordonné
I'annulation de l'attribution provisoire et la reprise de I'évaluation.

Par lettre du 31 Mai 2021, la SENELEC a informé les sociétés SR Chaddha Industries
limited (SRCIL) et ETS ALGA Sarl, du maintien des résultats de I'évaluation au motif que
la BAD a examiné les attributions provisoires et a donné son avis de non-objection.

Par courriers des 31 Mai, 8 juin et 10 juin 20212021, les sociétés SRCIL et ETS ALGA
ont saisi le CRD pour dénoncer le refus de SENELEC d’appliquer la décision du CRD.

LES MOYENS DEVELOPPES A L’APPUI DES RECOURS

Les requérants expriment leur surprise sur la déclaration de suprématie de la décision du
Bailleur qui est la Banque Africaine de Développement (BAD) sur celle du CRD.
Ainsi, ils s’en référent au CRD.
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étant finale sur le traltement de la plamte elle maintient les attrlbutlons provisoires qui
avaient été annulées par le CRD suivant décision n°033/2021/ARMP/CRD/DEF du 17
mars 2021.

L’OBJET DU LITIGE

Il résulte de la saisine, des faits et moyens exposés que le litige porte sur le refus
d’exécution de la décision du CRD par la SENELEC.

AU FOND

Considérant que I'article 92 du Code des Marchés publics (CMP) dispose que la décision

du CRD est finale et immédiatement exécutoire par l'autorité contractante ; qu'elle ne.peut.
avoir pour effet notamment que de corriger la violation alléguée ou d’empécher que
d’autres dommages soient causés aux intéréts concernés ,

Considérant que SENELEC est une autorité contractante au sens de l'article 2 du Code
des Marchés publics et est dés lors tenue d’exécuter les décisions rendues par le CRD en
application de l'article 92 susvisé ;

Considérant qu'il ressort de la lettre de notification de I'attribution provisoire adressée aux
requérants le 31 mai 2021 que SENELEC informe du maintien de I'attribution provisoire
initiale arguant du fait que la décision rendue par la BAD est la décision finale ;

Qu'il s’ensuit que [lautorité contractante n'a pas exécuté la décision du CRD
n°033/2021/ARMP/CRD/DEF ;

Considérant que la seule autorité ayant qualité d’annuler une décision du Comité de
Réglement des Différends en droit sénégalais, est le juge de la Cour Supréme dans les
conditions prévues par la loi organique 2017-09 du 17 janvier 2017 abrogeant et
remplacgant la loi organique n°2008-35 du 8 aodt 2008 sur la Cour supréme ;

Que l'existence d'un systéme de gestion des plaintes a la BAD n’exonére pas l'autorité
contractante d’exécuter les décisions du Comité de Réglement des Différends ;

Quil y a lieu dordonner a la SENELEC de se conformer a la décision
n°033/2021/ARMP/CRD/DEF du 17 mars 2021 ;

Que les griefs soulevés par les deux requérants étant fondés, il y a lieu d’ordonner la
restitution des consignations.

PAR CES MOTIFS :

1) Ordonne la jonction des saisines des sociétés SRCIL et ETS ALGA
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2) Constate que SENELEC a passé outre la décision n°033/2021/ARMP/CRD/DEF du

3)

4)

17 mars 2021 du CRD ordonnant I'annulation de I'attribution provisoire et la reprise
de I'évaluation des offres ;

Dit que les décisions du CRD sont immédiatement exécutoires par l'autorité
contractante en application de l'article 92 du CMP ;

Dit que I'existence d’'un systéme de gestion des plaintes par la Banque Africaine de
Développement (BAD) n'exonére pas SENELEC de l'obligation de respecter les
décisions du CRD ;

5) Ordonne, en conséquence, a SENELEC de se conformer a la décision

n°033/2021/ARMP/CRD/DEF du 17 mars 2021 ;

6) Ordonne la restitution des consignations ;

7)

Aiss§
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Dit que le Directeur général de I'Autorité de Régulation des Marchés publics
(ARMP) est chargé de notifier a la Banque Africaine de Développement (BAD), a la
société SRCIL, a 'ETS ALGA Sarl, a SENELEC ainsi qu’a la Direction centrale des
Marchés publics, la présente décision qui sera publiée sur le site officiel des
marchés publics.

Mamadou DIA
Les membres du CRD

Moundiaye CISSE Mbareck DIOP
{o

% REGUNN
Le Directeur Général, —/
Rapporteur =7\
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