Ropublique du Sanegal

Ui Pesl’ U D e AvutoriTE pE REcuLAaTioN DEs MARrcHEs PuBLics

‘DECISION N° 105/2021/ARMP/CRD/DEF DU 28 JUILLET 2021
DU COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS STATUANT EN
COMMISSION LITIGES SUR LE RECOURS DE LA SOCIETE OULOUSE PROMO
CONTESTANT L’ATTRIBUTION PROVISOIRE DU MARCHE RELATIF A
L’ENTRETIEN DES INSTALLATIONS MULTI TECHNIQUES DE L’ARENE
NATIONALE, LANCE PAR LA DIRECTION DES INFRASTRUCTURES SPORTIVES
DU MINISTERE DES SPORTS.

LE COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS STATUANT EN COMMISSION
LITIGES,

VU la loi n°65-51 du 19 juillet 1965 portant Code des Obligations de I'Administration
modifiée par la loi n°2006-16 du 30 juin 2006 en ses articles 30 et 31 ;

VU le décret n® 2007-546 du 25 avril 2007 portant organisation et fonctionnement de
I'Autorité de Régulation des Marchés publics (ARMP), notamment en ses articles 20 et 21 ;

VU le décret n® 2014-1212 du 22 septembre 2014 portant Code des Marchés publics,

VU le décret n°2020-969 du 20 avril 2020 portant nomination des membres du Conseil de
Régulation de 'ARMP ;

VU la résolution n°09-12 du 13 décembre 2012 instituant le versement d’'une consignation
pour la saisine du Comité de Réglement des Différends ;

VU la décision n° 0005/ARMP/CRMP portant reglement intérieur du Conseil de Régulation
- des Marchés Publics ;

VU la résolution n°07-20 du 28 avril 2020 portant nomination des membres du Comité de
Réglement des Différends (CRD) de 'ARMP ;

VU le recours de la société OULOUSE PROMO recu le 30 juin 2021 ;
VU la quittance de consignation n°100012021002671 du 30 juin 2021 ;

VU la décision n°068/2021/ARMP/CRD/SUS du 06 juillet 2021 pronongant la suspension
de la procédure de passation du marché litigieux ;

Monsieur Ousseynou CISSE entendu en son rapport ;

En présence de Monsieur Mamadou DIA, Président, de Madame Aissé Gassama TALL,
Messieurs Moundiaye CISSE et Mbareck DIOP, membres du Comité de Reglement des
Différends (CRD) ;

De monsieur Saér NIANG, Directeur Général de 'ARMP, secrétaire rapporteur du CRD,
assisté par ses collaborateurs, observateurs ;

Aprés en avoir délibéré conformément a la loi et aux principes généraux de la régulation ;

Adopte la présente décision :
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La société OULOUSE PROMO a saisi le Comité de Réglement des Différends (CRD) par
lettre du 30 juin 2021 pour contester I'attribution provisoire du marché relatif a I'entretien
des installations multi techniques de [I'aréne nationale, lancé par la Direction des
Infrastructures sportives du Ministére des Sports.

SUR LES FAITS ET LA PROCEDURE

La Direction des Infrastructures sportives a fait publier dans la parution du journal « Le
Soleil » du 27 mai 2021, un avis de Demande de Renseignements et de prix & Compétition
ouverte (DRP CO) pour I'entretien des installations multi techniques de I'aréne nationale.

A la séance d’ouverture des plis tenue le 14 juin 2021, quatre (04) offres ont été recgues ;
les montants ci-aprés sont mentionnés dans le procés-verbal :

N° Pli | Soumissionnaires Montant de I’offre en francs CFA TTC
1 OULOUSE PROMO 45 081 900
2 ORBIT TECHNOLOGIES 29 942 500
5 ) NOORTECH ENERGY Cotation vise 6 sections sur les 9 pour un

montant de 18 175 000 HTVA.

En outre, facture proforma de 22 921 500
FCFATTC

4 NDAK TECH 21 035 500

Au terme des travaux d’évaluation, la commission des marchés a propose l'attribution
provisoire du marché a la société ORBIT TECHNOLOGIES pour un montant de vingt-
neuf millions neuf cent quarante-deux mille cing cents (29 942 500) francs CFA toutes
taxes comprises.

Suite a la publication de l'avis d’attribution provisoire du marché dans le journal « Le
Soleil » du 24 juin 2021, la société OULOUSE PROMO a introduit dans un premier
temps, un recours gracieux aupres de la Direction des Infrastructures sportives avant de
soumettre le contentieux au Comité de Reglement des Différends (CRD).

Par décision n® 068/2021/ARMP/CRD/SUS du 06 juillet 2021, le CRD a jugé le recours
recevable, ordonné la suspension de la procédure de passation et demandé a l'autorité
contractante la communication des documents nécessaires a l'instruction.

Par courrier parvenu le 19 juillet 2021 a TARMP, la Direction des Infrastructures sportives
a transmis au CRD les piéces demandées.

LES MOYENS DEVELOPPES A L’APPUI DES RECOURS

La société OULOUSE PROMO reproche a l'autorité contractante d’avoir attribue le
marché a une entreprise créée le 22 mars 2019. Elle déclare avoir obtenu l'information
du Bureau d’appui a la Création d’Entreprises de 'APIX (BCE) qui a également précisé le
numeéro d’inscription au registre du commerce et du crédit mobilier.

La requérante estime que l|'entreprise proposée attributaire provisoire ne peut pas
satisfaire au critéere de qualification relatif a la présentation des états financiers certifiés
des trois derniers exercices 2017, 2018 et 2019.

Au final, elle demande I'annulation de l'attribution provisoire.
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LES MOTIFS DONNES PAR L’AUTORITE CONTRACTANTE

La Direction des Infrastructures sportives rappelle qu'a 'examen de la qualification des
candidats, la commission des marchés a relevé que le soumissionnaire ORBIT
TECHNOLOGIES a rempli, pour I'essentiel, les critéres de qualification prévus.

En outre, elle soutient que ladite société a présenté ses états financiers des années
2017, 2018 et 2019, certifies par un cabinet inscrit & I'Ordre national des Experts
Comptables et Comptables agréés (ONECCA).

Au sujet de la date de création de I'entreprise ORBIT TECHNOLOGIES, la Direction des
Infrastructures sportives déclare que I'exploitation de I'avis d'immatriculation, présenté
dans l'offre, permet de constater que F'entreprise est créée le 25 aoit 2014.

En définitive, lautorité contractante justifie le choix de [Ientreprise ORBIT
TECHNOLOGIES comme attributaire provisoire par le fait qu'elle a présenté l'offre
conforme évaluée la moins-disante et qu’elle remplit les critéres de qualification prévus
dans la DRP CO.

OBJET DU LITIGE

Il résulte des faits et moyens exposés que le litige porte sur le bien-fondé de I'attribution
provisoire du marché a I'entreprise ORBIT TECHNOLOGIES qui ne serait créée qu'en
2019 et n'aurait pas respecté le critére de qualification relatif a la présentation des états
financiers certifiés des trois exercices 2017, 2018 et 2019.

AU FOND

Considérant qu'il résulte des dispositions de f'article 44 du Code des Marchés publics
que tout candidat a un marché public doit justifier qu’il dispose des capacités juridiques,
techniques, financiéres et environnementales requises pour exécuter le marché, en
présentant tous documents et attestations appropriés énumérés par le dossier d’appel a
la concurrence ;

Qu’en application des dispositions sus énoncées, l'autorité contractante a exigé dans le
dossier de Demande de Renseignements et de Prix & Compétition ouverte (DRP CO),
entre autres critéres, la présentation des états financiers ddment certifiés des trois (03)
derniers exercices (2017, 2018 et 2019), justifiant une assise financiére solide ;

Considérant qu'il ressort de I'examen de I'offre que la société ORBIT TECHNOLOGIES a
produit deux copies d’avis d’immatriculation ;

Que le premier document daté du 26 aolt 2014, porte le Numéro d’ldentification
Nationale des Entreprises et Associations (NINEA) 5151992R1 et vise une structure
créée le 25 aolt 2014, ayant le statut juridique « Entreprise individuelle (personne
physique) » avec la dénomination « Mouhamadou Sow» et le sigle « Orbit
technologies » ;

Que le second avis d’'immatriculation, daté du 27 mars 2019, porte le NINEA 007292410
2V2 et concerne la structure dénommée « Orbit Technologies SARL », créée le 22 mars
2019, ayant comme forme juridique « Société a Responsabilité limitée » ;

Considérant que I'entité dont l'attribution est contestée a participé a la procédure de
passation avec le statut de SARL ;
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Qu’elle a joint a son offre, les états financiers des trois exercices 2017, 2018 et 2019,
certifies respectivement le 18 mai 2018, le 28 avril 2019 et le 11 juin 2020 par le cabinet
CAGEC inscrita 'ONECCA ;

Qu’a l'analyse, il ressort que, pour tous les trois exercices, les états financiers visent
ORBIT TECHNOLOGIES en tant que SARL (code 2)alors que sur la base des
documents de l'offre, la SARL n’a été créée qu’en 2019, postérieurement aux exercices
2017 et 2018 ;

Considérant au surplus que le NINEA 5151999 1R1 mentionné dans les états financiers
est celui de I'entreprise individuelle, différent du NINEA de la SARL qui a participé a la
DRPCO ;

Que dés lors, les états financiers des exercices 2017 et 2018 ne peuvent pas concerner
la SARL ORBIT TECHNOLOGIES ;

Qu’en conséquence, le grief soulevé par OULOUSE PROMO sur les états financiers des
trois derniers exercices, présentés par ORBIT TECHNLOGIES, est fondé ;

Qu’en conséquence, il y a lieu d’ordonner l'annulation de la décision d’attribution
provisoire et la reprise de I'évaluation des offres ;

Que le requérant ayant obtenu gain de cause, il y a lieu d’ordonner la restitution de la
consignation ;

PAR CES MOTIFS :

1) Constate que [lattributaire provisoire a présenté dans son offre, deux avis
d'immatriculation, le premier concerne une entreprise individuelle (personne
physique) créée en 2014 tandis que le second vise une SARL dont la date de
création remonte a 2019 ;

2) Constate que les états financiers des exercices 2017 et 2018, produits par
I'attributaire provisoire ORBIT TECHNOLOGIES en tant que SARL alors qu'a ces
dates, l'offre indique I'existence de I'entreprise individuelle ;

3) Dit que les états financiers des exercices 2017 et 2018, joints a l'offre de
I'attributaire provisoire, ne peuvent pas concerner I'entité dont la création en tant de
SARL n’était pas encore effective ;

4) Dit que sur la base du contenu de l'offre, la société ORBIT TECHNOLOGIES ne
remplit pas le critére relatif a la production des états financiers des trois derniers
exercices ;

5) Deéclare le grief soulevé par OULOUSE PROMO fondé ;

6) Ordonne I'annulation de Iattribution provisoire et la reprise de I'évaluation des
offres ;
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7) Ordonne la restitution de la consignation ;

8) Dit que le Directeur général de I'Autorité de Régulation des Marchés publics
(ARMP) est chargé de notifier a la société OULOUSE PROMO, a la Direction des
Infrastructures sportives du Ministére des Sports ainsi qu’a la Direction centrale des
Marchés publics (DCMP), la présente décision qui sera publiée sur le site officiel
des marchés publics.

Mamadou DIA

Les membres du CRD
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