République du Sénegal
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DECISION N° 087/2021/ARMP/CRD/DEF DU 23 JUIN 2021
DU COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS STATUANT EN
COMMISSION LITIGES SUR LE RECOURS DE ETS BOROM DEURBI PORTANT
SUR L’ATTRIBUTION PROVISOIRE DES LOTS 1 ET 2 DU MARCHE RELATIF
AUX TRAVAUX DE CONSTRUCTION DE LA PHARMACIE REGIONALE
D’APPROVISIONNEMENT (PRA) DE LOUGA ET DU DEPOT DE TOUBA, LANCE
PAR LA PHARMACIE NATIONALE D’APPROVISIONNEMENT (PNA)

LE COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS STATUANT EN COMMISSION
LITIGES,

VU la loi n°65-51 du 19 juillet 1965 portant Code des Obligations de I'’Administration
modifiée par la loi n°2006-16 du 30 juin 2006 en ses articles 30 et 31 ;

VU le décret n° 2007-546 du 25 avril 2007 portant organisation et fonctionnement de
I'Autorité de Régulation des Marchés publics (ARMP), notamment en ses articles 20 et
215

VU le décret n° 2014-1212 du 22 septembre 2014 portant Code des Marchés publics,
modifié ;

VU le décret n°2020-969 du 20 avril 2020 portant nomination des membres du Conseil de
Reégulation de 'ARMP ;

VU la décision n° 0005/ARMP/CRMP portant réglement intérieur du Conseil de Régulation
des Marchés Publics ;

VU la résolution n°09-12 du 13 décembre 2012 instituant le versement d’une consignation
pour la saisine du Comité de Réglement des Différends ;

VU la résolution n°07-20 du 28 avril 2020 portant nomination des membres du Comité de
Réglement des Différends (CRD) de TARMP ;

VU le recours de ETS BOROM DEURBI recu le 28 mai 2021 ;
VU la quittance de consignation n°100012021002140 du 28 mai 2021 ;
VU la décision de suspension n°053 /2021/ARMP/CRD/SUS du 02 juin 2021 ;

Monsieur Baye Samba DIOP, Chef de la division régulation et des affaires juridiques,
entendu en son rapport ;

En présence de Monsieur Mamadou DIA, Président, de Madame Aissé Gassama TALL,
Messieurs Moundiaye CISSE et Mbareck DIOP, membres du Comité de Réglement des
Différends (CRD) ;

De Monsieur Saér NIANG, Directeur général de ’ARMP, secrétaire rapporteur du CRD,
assisté par ses collaborateurs, observateurs ;
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Aprés en avoir dellbere conformément a la loi et aux prmmpes genéraux de Ia
régulation ;

Adopte la présente décision : L
Par courrier regu et enregistré le 28 mai 2021 au bureau du courrier et le 31 mai 2021 au
secrétariat du CRD sous le numéro 126/CRD, ETS BOROM DEURBI-a-saisi-le-Comité———
de Réglement des Différends pour contester I'attribution provisoire des lots 1 et 2 du

marché relatif aux travaux de construction de la pharmacie régionale d’approvisionnement

de Louga et du dép6t de Touba, lanceé par la Pharmacie nationale d’Approvisionnement
(PNA).

LES FAITS

La Pharmacie nationale d’Approvisionnement (PNA) a obtenu des fonds dans le cadre
de son budget d’investissement de la gestion 2021 pour la construction-de-la-pharmmacie - — - -
régionale d’approvisionnement de Louga et du dépot de Touba repam endeux (2)- Iotsum e

- Lot 1 : construction d’une pharmacie régionale d’ approvusuonnement a Louga
- Lot 2 : construction du dép6t de Touba.

A cet effet, elle a fait publier 'avis d’appel d'offres y relatif dans la- parutlon du-journal---
« Le Soleil » du 29 janvier 2021.

A Touverture des plis, tenue le 02 mars 2021, neuf (09) offres ont été regues et les
montants ci-dessous mentionnés sur le procés-verbal :

N° Noms des soumissionnaires Montant de I'offre en francs CFA
Lot 1 Lot2
1 AFRICAINE DE COMMERTCE ET
2 AFRICAINE DE SERVICE ET DE N
TRAVAUX (A.S.T) 197 839 839 HT 74 932 413 HT
3 ETS BOROM DEURBI 180 299 607 TTC |78 741 247 TTC
4 GROUPEMENT C.ZI1.C.C SUARL (276448888 TTC |122472718 TTC
SENEGAL & B2A SARL
° gy ) TRADING CORPORATION | 307 349 747 TTC | 113 109 695 TTC
6 gXDRO SYSTEM INTERNATIONAL 216726 345 TTC | 86780428 TTC |
7 ERTHEG 321412647 TTC | 146 113580 TTC
8 ECCOTRAS.AR.L 276 926249 TTC [ 180619017 TTC
9 SENE BATIMENT ET TRAVAUX
PUBLICS SEN BATTP 363995 144 TTC | 157415452 TTC
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Dans le cadre de I'évaluation des offres, les erreurs arithmétiques sont corrigées.
Ainsi, au terme de I'évaluation des offres, la commission des marchés de la PNA a
proposé d’attribuer les deux lots comme suit :

Lot 1 : HYDRO SYSTEM INTERNATIONAL SA, pour un montant de 203 749 174 FCFA
TTC;

Lot 2 : AFRICAINE DE SERVICE ET DE TRAVAUX (A.S.T), pour un montant de
74 932 413 FCFA TTC.

Aprés publication de l'avis d’attribution provisoire du marché dans la parution du journal

« Le Soleil » du 21 mai 2021, ETS BOROM DEURBI a saisi l'autorité contractante d’un
recours gracieux, par lettre recue le méme jour a laquelle cette derniére a répondu
défavorablement par courrier du 27 mai 2021.

N'étant pas satisfaite de la réponse regue de l'autorité contracté'rzite{ le requérant a
introduit auprés du CRD un recours contentieux, recu le 28 mai 2021-a TARMP.

Ayant déclaré le recours recevable, le CRD a ordonné la suspenéion de la procédure de
passation du marché par décision n°053/ARMP/CRD/SUS du 02 juin 2021 et sollicité de
l'autorité contractante, la transmission du dossier nécessaire a I'examen au fond.

Par bordereau d’envoi regu le 15 juin 2021, la PNA a transmis les piéces demandées.

LES MOYENS A L’APPUI DU RECOURS

L'entreprise ETS BOROM DEURBI fait remarquer que son offre est moins onéreuse a
F'ouverture des plis que celle des attributaires provisoires.

Elle déclare avoir fourni par lettre du 12 mars 2021, les états financiers certifiés pour les
années 2017, 2018, 2019 et 2020, l'attestation de ligne de crédit et celle justifiant le
paiement de redevance de 'ARMP avant la publication de I'avis d’attribution provisoire.
En outre elle affirme avoir proposé un délai d’exécution de huit (8) mois.

Par ailleurs, elle signale que le montant de lattribution du lot 2, a I'ouverture des plis, était
de 74 932 413 F HT au lieu de 74 932 413 F TTC.

LES MOTIFS DONNES PAR L’AUTORITE CONTRACTANTE

La PNA a rejeté l'offre de I'entreprise ETS BOROM DEURBI au motif qu’elle n'a pas
respecté des critéres de qualification et de conformité requis dans le DAO, notamment,
sur les points suivants :

v" La non fourniture des états financiers des trois derniéres années pour s’assurer de
la capacité financiére du candidat a exécuter le marché ;

v La non proposition d'un planning d'exécution des travaux conformément au
formulaire joint dans le DAO.
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Par ailleurs, elle soutient que I'offre du candidait' attrlibutalre:ju Btii Afrlcamede éé;'vice
et de travaux (AST) a été lue au moment de l'ouverture des plis a hauteur de soixante-
quatorze millions neuf cent trente-deux mille quatre cent treize (74 932 413) Hors

taxes (HT) alors qu'a I'examen détaillé, le comité technique a constaté que l'offre est de

74 932 413 FCFA correspond au montant de I'offre toutes taxes comprises (TTC).

En effet, elle précise que le détail de l'offre présente des sous totaux en TTC dont
I'addition correspond au montant figurant sur la lettre de soumission de ['attributaire. Ainsi,

e ~-bieR-fondé-de-Félimination-de -Fentreprise-ET-S-BOROM-DEURBI-pour-la-non-production

~Terreur matérielle-aété constatée et le-montant finalementretenuapermis l'attributionau—

candidat moins disant conforme.
L’OBJET DU LITIGE

Il résulte de la saisine et des faits qui la sous-tendent que le litige porte d’une part, sur la
correction de l'offre d’Africaine de service et de travaux (AST), et d'autre part, surle

‘des états financiers, de I'attestation de lignes de crédit, la qualification de son personnel

' alriS| que Ia non productlon du plannlng d executlon

EXAMEN DU LITIGE

I. Sur la correctlon de Poffre de I’Africaine de service et de travaux (AST)

Considérant que la clause 30 des instructions aux‘candldats du Dossier d’Appel d'Offres,
stipule que si une offre est conforme, l'Autorité contractante rectifiera les erreurs
arithmétiques sur la base suivante :

a) S'il y a contradiction entre le prix unitaire et le prix total obtenu en multipliant le
prix unitaire par la quantlte correspondante, le prix unitaire fera foi et le prix
total sera corrigé, 8 moins que, de l'avis de l'autorité contractante, la virgule
des décimales du prix unitaire soit manifestement mal placée, auquel cas le
prix total indiqué prévaudra et le prix unitaire sera corrigé ;

b) Si le total obtenu par addition ou soustraction des sous totaux n’est pas exact,
les sous totaux feront foi et le total sera corrigé ;

Considérant qu'il ressort de l'instruction que l'offre du candidat Africaine de Service et de
travaux (AST) lue a l'ouverture des plis est de soixante-quatorze millions neuf cent trente-
deux mille quatre cent treize (74 932 413) Hors taxes (HT) ;

Considérant toutefois, les éléments qui figurent dans le tableau ci-dessous :

Description Sous Totaux en TVA Sous Totaux en
FCFA HTVA FCFATTC
CLOTURE 14 949 876 2 690 978 17 640 854
HANGAR 40 904 000 7 362 720 48 266 720
GUERITE 7 648 169 1376 670 9 024 839

Considérant qu'a l'analyse, il apparait que ce montant correspond au cumul des sous
totaux exprimés en TTC ;
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Quainsi, l'autorité contractante a justifié sa décision de considérer que I'offre de 74 932
413 FCFA correspond au montant de I'offre toutes taxes comprises (TTC) ;

ll. Sur le défaut de qualification de Pentreprise ETS BOROM DEURBI

Considérant qu’il résulte des dlsposmons de larticle 44 du Code des Marchés publics
que tout candidat @ un marché public doit justifier qu’il dispose des capacités jundlques
techniques, financiéres et environnementales requises pour exécuter le marché, en
présentant tous documents et attestations appropriées, énumérés par le dossier d’appel
a la concurrence ;

Considérant que lautorité contractante, au terme de l'évaluation, a rejeté loffre de
'entreprise Ets BOROM DEURBI pour non satisfaction des critéres de quallf ication définis
dans le dossier d’appel d’offres ;

1. Sur la non production des états financiers de ’'ETS BOROM'DEURBI

Considérant que la clause 2.1 de FANNEXE A du DAO stipule que le candidat doit fournir
les états financiers certifiés pour les trois (03) derniéres années (2017, 2018, 2019)
démontrant la solidité actuelle de la position ﬁnancnere -du candidat et sa profitabilité a
long terme ;

Considérant, qu'il ressort de I'analyse de l'offre de 'Ets BOROM DEURBI, que cette
derniére a produit uniquement les états financiers certifiés pour la gestion 2018 ;

Considérant, toutefois, que l'article 44 du Code des marchés publics prévoit que les
documents prévus aux alinéas a) a f), et éventuellement h) et i), sont exigibles dans un
délai au plus égal a celui |mpart| a lautorité contractante pour prononcer I'attribution
provisoire ; :

Qu’en application de ces dispositions, la commission des marchés aurait di demander au
candidat de produire lés états financés manquants dans un délai précis ;

Qu’en rejetant I’offre du candidat sans respecter cette formalité, la commission des
marchés a violé les ‘dispositions précitées ;

Qu’a cet égard, le rejet de l'offre de 'Ets BOROM DEURBI, au motif de la non production
des états financiers n’est pas justifié ;

2. Sur I’attestation de ligne de crédit

Considérant qu'il est requis a la clause 2.3. L'ANNEXE A du DAO que le
soumissionnaire démontre qu’il a accés a des financements tels que des avoirs liquides,
lignes de crédit, autres que I'avance de démarrage éventuel, a hauteur de besoins en
financement du marché de soixante millions (60 000 000) FCFA ;

Considérant qu'il ressort de l'instruction du dossier que, pour prouver sa capacité¢ de
financement, 'Ets BOROM DEURBI a produit une attestation de ligne de crédit délivrée
par COFINA en date du 10 mars 2021 ;
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Que dés lors, le requérant a justifié¢ sa capacité de financement pour les travaux
envisageés ;

Qu'ainsi, le grief soulevé par la PNA concernant la non fourniture de I'attestation ligne de
crédit n’est pas fondé ;

3. Sur la non production du planning d’exécution

Considérant que la clause 9 du Cahier des clauses techniques et plan exige du candidat
la production d’'un planning d’exécution des travaux sous forme graphique et par tranche
successive ; '

Que sur le planning apparaitront clairement les détails pour chaque corps d'état et pour
chacun des béatiments ainsi que le délai global pour I'exécution compléte ;

Que le planning est un élément de conformité, contractuelle et- ehaque entreprise
soumissionnaire est tenue de le joindre dans son offre technuque sous peine de voir son
offre rejetée ;

Considérant qu'il apparait de I'analyse de l'offre du candida_t'que ce dernier a proposé
d’exécuter les travaux dans un délai de quatre mois sans-joindre un planning d’exécution
détaillé permettant d’apprécier la faisabilité des travaux dans le délai proposé ;

Que dés lors, le rejet de I'offre pour ce motif est justifié ;

Qu'il convient de rejeter le recours et d’ordonner la continuation de la procédure ;

Que le requérant n'ayant pas obtenu gain de cause, il y a lieu d’ordonner la confiscation
de la consignation ;

PARCES MOTIFS: - -

1) Constate que-l'offre du candidat Africaine de Service et de travaux (AST) lue a
l'ouverture des plis est de soixante-quatorze millions neuf cent trente-deux mille
quatre cent treize (74 932 413) Hors taxes (HT) ;

2) Constate toutefois, que le cumul des sous totaux de I'offre de I'entreprise Africaine
de Service et de travaux (AST) exprimé en TTC, correspond a 74 932 413 FCFA ;

| 3) Dit que la correction des erreurs arithmétiques dans I'offre du candidat est justifiée ;

4) Constate que la clause 2.1 de TANNEXE A du DAO stipule que le candidat doit
fournir les états financiers certifiés pour les trois (03) derniéres années démontrant
la solidité actuelle de la position financiére du candidat et sa profitabilité a long
terme ;
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5)

6)

7)

8)

9)

Constate que I'Ets BOROM DEURBI n’a présenté que les états financiers certifiés
pour la gestion 2018 ;

Rappelle, toutefois, que l'article 44 du Code des marchés publics prévoit que les
documents prévus aux alinéas a) a f), et éventuellement h) et i), sont exigibles
dans un délai au plus égal a celui imparti a 'autorité contractante pour prononcer
I'attribution provisoire ;

Dit qu’en application de ces dispositions, la-commission des marchés aurait da
demander au candidat de produire les états financés manquants dans un délai
précis ;

Dit que I'élimination 'Ets BOROM DEURBI, au motif de non production des états
financiers n’est pas justifiée ;

Constate que la clause 2.3. de L'ANNEXE A du DAO dispose que le -
soumissionnaire doit démontrer qu'il a accés a des financements tels que des
avoirs liquides, ligne de crédit, autres que l'avance de démarrage éventuel, a
hauteur de besoins en financement du marché de soixante millions (60 000 000)
FCFA ;

10) Constate que I'Ets BOROM DEURBI a produit une attestation de lignes de crédit

délivrée par COFINA datée du 10 mars 2021 ;

11) Constate que le requérant a justifié€ sa capacité de financement pour les travaux

envisageés ;

12) Dit que le grief soulevé par la PNA sur le critére relatif a 'accés a des avoirs

liquides ou a une ligne de ;:rédit n'est pas fondé ;

13) Rappelle que la clause 9 du Cahier des clauses techniques et plan exige du

candidat la production d'un planning d’exécution des travaux sous forme graphique
et par tranches successives ;
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14) Constate que le candidat n’a pas produit le planning d’exécution ;

15) Dit que la production du planning d’exécution est nécessaire pour apprécier la
faisabilité des travaux dans le délai proposé ;

16) Rejette le recours et ordonne la poursuite de la procédure de passation du
marché ;

17) Ordonne la confiscation de la consignation ;

18) Dit que le Directeur général de 'Autorité de Régulation des Marchés publics
(ARMP) est chargé de notifier a ETS BOROM DEURBI, a la Pharmacie nationale
d’Approvisionnement (PNA), ainsi qu’a la Direction centrale des Marchés publics,
la présente décision qui sera publiée sur le site officiel des marchés publics.

Le Président

u DIA

Les membres du CRD

Aissé Gassama TALL Moundiaye CISSE Mbareck DIOP

oy

Le Directeur General
Rapporteur
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