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DECISION N° 115/2021/ARMP/CRD/DEF DU 11 AOUT 2021
DU COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS STATUANT EN
COMMISSION LITIGES SUR LE RECOURS DE LA SOCIETE MAKKINOUZ
SERVICES, CONTESTANT L’ATTRIBUTION PROVISOIRE DU MARCHE LANCE
PAR LA COMMUNE DE PATTAR (DEPARTEMENT DE DIOURBEL) POUR LES
TRAVAUX DE CONSTRUCTION DE LA PISTE COMMUNAUTAIRE SAMBE
ECOLE- SOSSOS-DIAHBROU SUR UN LINEAIRE DE 8 500 ML.

LE COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS STATUANT EN COMMISSION
LITIGES,

VU la loi n°65-51 du 19 juillet 1965 portant Code des Obligations de I'’Administration
modifiée par la loi n°2006-16 du 30 juin 2006 en ses articles 30 et 31 ;

VU le décret n° 2007-546 du 25 avril 2007 portant organisation et fonctionnement de
I'Autorité de Régulation des Marchés publics (ARMP), notamment en ses articles 20 et 21 ;

VU le décret n° 2014-1212 du 22 septembre 2014 portant-Code-des-Marchés—publies;-
modifié ;

VU le décret n°2020-969 du 20 avril 2020 portant nomination des membres du Conseil de
Reégulation de TARMP ;

VU la résolution n°09-12 du 13 décembre 2012 instituant le versement d’une consignation
pour la saisine du Comité de Réglement des Différends ;

VU la décision n® 0005/ARMP/CRMP portant réglement intérieur du Conseil de Régulation
des Marchés Publics ;

VU la résolution n°07-20 du 28 avril 2020 portant nomination des membres du Comité de
Réglement des Différends (CRD) de 'ARMP ;

VU le recours de la société MAKKINOUZ SERVICES regu le 14 juin 2021 ;
VU la quittance de consignation n°100012021002412 du 14 juin 2021 ;

VU la décision n°061/2021/ARMP/CRD/SUS du 18 juin 2021 pronongant la suspension de
la procédure de passation du marché litigieux ;

Monsieur Ousseynou CISSE entendu en son rapport ;

En présence de Monsieur Mamadou DIA, Président, de Madame Aissé Gassama TALL,
Messieurs Moundiaye CISSE et Mbareck DIOP, membres du Comité de Reglement des
Différends (CRD) ;

De monsieur Saér NIANG, Directeur Général de 'ARMP, secrétaire rapporteur du CRD,
assisté par ses collaborateurs, observateurs ;
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Aprés en avoir délibéré conformément a la loi et aux principes généraux de la régulation ;
Adopte la présente décision ;

La société MAKKINOUZ SERVICES a saisi le Comité de Réglement des Différends
(CRD) par lettre du 14 juin 2021 pour contester I'attribution provisoire du marché lancé
par la Commune de Pattar pour les travaux de construction de la piste communautaire
Sambe Ecole- Sossos-Diahbrou sur un linéaire de 8 500 ml.

SUR LES FAITS ET LA PROCEDURE

Sur financement du Fonds d’Entretien routier autonome (FERA), la Commune de Pattar
(Département de Diourbel) a fait publier dans la parution du journal « Le Soleil » du 14
avril 2021, un avis d’appel d'offres pour la construction de la piste communautaire Sambe
Ecole- Sossos-Diahbrou sur un linéaire de 8 500 mi.

A la séance d'ouverture des plis tenue le 17 mai 2021, sept (07) offres ont été recues ;
les montants ci-aprés sont mentionnés dans le procés-verbal :

N° Pli | Soumissionnaires Montant de I'offre en francs CFA TTC
1 MAKKINOUZ SERVICES 141 310 900
2 MAJOR 283 200 899
3 Groupement MTP-SA/EGCC 175 608 190
4 EATP 142 216 550
5 KELIMANE ENTREPRISE 236 014 750
6 BUILD SARL 193 151 250
7 WKSBM-DF 168 250 000

Au terme des travaux d’évaluation, la commission des marchés a proposé I'attribution
provisoire du marché a la société EATP pour un montant corrigé de cent quarante
millions cent quatre-vingt et un mille cinquante (140 181 050) francs CFA toutes taxes
comprises. ‘

Suite a la notification de I'attribution provisoire du marché par lettre du 03 juin 2021, la
société MAKKINOUZ SERVICES a introduit, dans un premier temps, un recours
gracieux le 04 juin 2021 puis, a saisi le Comité de Réglement des Différends (CRD) pour
soumettre le contentieux a cet organe par courrier regu le 14 juin 2021.

Suivant décision n° 061/2021/ARMP/CRD/SUS du 18 juin 2021, le CRD a jugé le recours
recevable, ordonné la suspension de la procédure de passation et demandé a l'autorité
contractante la communication des documents nécessaires a l'instruction.

Le 30 juillet 2021, une lettre de relance référencée n°02669/ARMP/DG/DSD a été
adressée a la Commune de Pattar pour lui demander, a nouveau, de faire parvenir au
CRD le dossier relatif a la procédure litigieuse.

Par bordereau daté du 30 juillet 2021, regu le 05 aodt 2021 au service courrier de TARMP
sous le numéro 2236, la Commune de Pattar a transmis au CRD les piéces demandées.
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LES MOYENS DEVELOPPES A L’APPUI DES RECOURS

La société MAKKINOUZ SERVICES rappelle avoir proposé a l'ouverture des plis, I’offre
la moins-disante et conforme aux critéres fixés dans le DAO.

En outre, elle rejette 'argument selon lequel I'offre de la société EATP a été corrigée
apres 'ouverture des plis.

Au final, elle considére que la décision d’attribution provisoire du marché au profit de la
société EATP n’est pas justifiée et demande a étre rétablie dans ses droits.

LES MOTIFS DONNES PAR L’AUTORITE CONTRACTANTE

La Commune de Pattar fait valoir que I'offre de la société EATP a été corrigée du fait
d’une erreur de report au niveau du poste « 202 : remblai provenant d’emprunts ».

Elle reléve que le prix unitaire du bordereau des prix (275 FCFA) est différent de celui du
devis quantitatif et estimatif de I'entreprise (2.000 FCFA). Elle estime que le prix en
lettres (275 FCFA) fait foi et que I'application de ce prix a la quantité du DAO (1.000 m3)
donne 275 000 FCFA HTVA au lieu de 2 000 000 FCFA HTVA, soit une moins-value de
1725 000 FCFA HTVA ou 2 035 500 FCFA TTC.

En définitive, la Commune de Pattar a retenu que le montant corrigé de l'offre de la
société EATP est 140 181 050 francs CFA TTC.

Par ailleurs, elle signale que le contrat a été souscrit, approuvé par les personnes
habilitées et que I'immatriculation est effective depuis le 19 juillet 2021.

OBJET DU LITIGE

Il résulte des faits et moyens exposés que le Iitige porte sur le bien-fondé de I'attribution
provisoire du marché a la société EATP, suite a la correction effectuée sur son offre par
application du prix unitaire exprimé en lettres (deux cent soixante-quinze francs CFA) en
lieu et place du prix indiqué en chiffres (2.000 FCFA) dans le bordereau des prix
unitaires.

AU FOND:

Considérant qu'il résulte des dispositions de l'article 69 du Code des Marchés publics
que la commission des marchés peut corriger les erreurs arithmétiques découvertes au
cours de 'examen des offres ;

Qu’en application de ces dispositions, la clause IC 30.3 de la partie « Instructions aux
candidats » du dossier d’appel d’'offres, permet a l'autorité contractante de rectifier les
erreurs contenues dans l'offre, notamment, s’il y a contradiction entre le prix indiqué en
lettres et celui en chiffres dans le bordereau des prix unitaires ;

Considérant qu’en pareille occurrence, la clause IC 30.3 susvisée stipule que le montant
en lettres fera foi, 8 moins que ce montant ne soit li¢ a une erreur arithmétique, auquel
cas, le montant en chiffres prévaudra ;
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Considérant qu'il ressort de I'examen des documents transmis au CRD qu’en ce qui
concerne le prix 202 « remblai provenant d’emprunts », I'entreprise EATP a proposé,
dans son bordereau des prix unitaires (BPU) et dans son devis quantitatif et
estimatif (DQE), ce qui suit :

. Devis
Bordereau des prix | guantitaftt
N° Désignation Uniteé Estimatif
Prix unitaire | Prix unitaire | Prix unitaire

en chiffres | en lettres HTVA
. « Deux cents
202 Remg,fr':p‘;[f:]‘;z"a"t me 2.000 Soixante 2.000
Quinze »

Considérant que pour établir le montant de sa soumission arrété a 142 216 550 francs
CFA TTC, la société EATP a appliqué le prix unitaire de 2000 FCFA qui apparait, aussi
bien dans le devis quantitatif et estimatif que dans le bordereau des prix unitaires en
chiffres ; '

Que néanmoins, la commission des marchés a corrigé ce montant qui résulte du devis
quantitatif et estimatif en faisant prévaloir le prix unitaire indiqué en lettres, soit deux cent
soixante-quinze francs CFA le métre cube de remblai, sur le prix unitaire en chiffres qui
est de 2 000 francs CFA ;

Considérant que, certes, comme indiqué a la clause 5.2 de la partie « Cahier des
Clauses administratives générales » du Dossier d’Appel d’'Offres, relative a I'ordre de
priorité des piéces constitutives du marché, le bordereau des prix unitaires a priorité sur
le devis quantitatif et estimatif ;

Qu’en outre, la clause IC 30.3 de la partie « Instructions aux candidats » du DAO stipule
que s’il y a contradiction dans le bordereau des prix unitaires, entre le prix libellé en
lettres et le prix en chiffres, le prix en lettres fait foi ;

Que cependant, la régle ci-dessus énoncée n’est pas applicable si le prix indiqué en
lettres est manifestement entaché d’erreur, conformément a I'exception prévue a la
clause IC 30.3 susvisée ;

Considérant que dans le Dossier d’Appel d’Offres (DAO), le prix 202 « remblai provenant
d’emprunts » est défini ainsi qu'il suit :

Ce prix rémunére I'extraction de matériaux provenant de zone d’emprunt non rocheux et
destiné a étre mis en remblai. Il comprend :

- les frais d'expropriation, de destruction de culture, le débroussaillage, le
décapage, les moyens d’acces ;

- le transport sur toutes les distances, la scarification, le compactage du fond de
forme, les sujétions de remblai contigué aux ouvrages hydrauliques ou de
protection,

- I'épandage par couche d’épaisseur agréée par l'ingénieur, le réglage, I'arrosage,
le compactage du corps de remblai & 90% de la densité séche a I'optimum Proctor
Modifie,

- la remise en état des lieux aprés achévement des opérations d’emprunt ;
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Qu’en outre, dans sa méthodologie, la société EATP déclare qu'elle aménagera des
pistes d’'accés et réalisera des travaux de débroussaillage pour disposer des matériaux
pour les remblais ;

Qu'elle s’engage a accorder une attention particuliére aux qualités requises pour les
matériaux a mettre en ceuvre, a veiller a I'arrosage, le compactage jusqu'a obtenir une
densité séche de 95% de I'optimum Proctor pour les 30 derniers centimétres ;

Qu’ainsi, au regard des indications du Dossier d’Appel d’'Offres (DAO) et de la
méthodologie proposée par I'entreprise EATP, le prix unitaire du métre cube de remblai,
dont la quantité est estimée a 1000 m3, est sensé intégrer le colt de la main d’csuvre,
'usage d’engins de travaux publics pour la préparation de la zone d’emprunt,
l'extraction, le chargement, le transport, la mise en ceuvre du matériau sur le chantier
(épandage par couche d’épaisseur déterminée, arrosage, compactage);

Que dés lors, le prix de « deux cent soixante-quinze francs le CFA » est manifestement
irréaliste, d’autant plus qu’a titre d’exemple, lorsqu’il est appliqué a une quantité qui
correspond a la capacité d’'un camion benne de 16 m3, il équivaut a 4 400 francs CFA ;

Qu’en définitive, dans le cas d'espéce, le prix unitaire de la rubrique « remblai provenant

d’emprunts » indiqué en lettres n’étant pas conforme a la réalité économique, le principe -

de sa primauté sur le prix en chiffres ne peut pas s’appliquer pour induire une correction
du montant de l'offre financiére, conformément a la clause IC 30.3 de la partie
« Instructions aux candidats » du DAO ;

Qu'il s’ensuit que le grief soulevé par la société MAKKINOUZ SERVICES a propos de la
correction effectuée par la commission des marchés sur I'offre de la société désignée
attributaire est fondé ;

Considérant, par ailleurs, qu'en plus de la correction de I'offre de la société EATP, le
rapport d’évaluation des offres et le procés-verbal d’attribution provisoire font également
cas du non-respect de certains crittres de qualification par [I'entreprise
MAKKINOUZ SERVICES ; L o

Que toutefois, ces griefs n'ont pas été communiqués a la requérante en réponse a son
recours gracieux et n’ont pas été exposés non plus, dans la lettre de transmission des
documents nécessaires a 'examen du recours, adressée au CRD ; -

Qu’en conséquence, la qualification de la société MAKKINOUZ SERVICES n'ayant pas
été soulevée comme point de litige par les parties (autorité contractante et requérant), il
n'y a pas lieu d’y statuer ;

Qu’en considération de tout ce qui précéde, il y a lieu d’ordonner Fannulation de la
décision d'attribution provisoire et la reprise de I'évaluation des offres ;
Que la requérante ayant obtenu gain de cause, il y a lieu de restituer la consignation ;
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PAR CES MOTIFS :

1) Constate qu’en réponse au recours gracieux, la Commune de Pattar a justifié

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

I'attribution provisoire du marché a la société EATP par la correction d’erreurs sur
I'offre de cette derniére ;

Constate que dans le bordereau des prix unitaires de l'offre de la société EATP
transmise au CRD, le prix du métre cube de « remblai provenant d’emprunts » est
de deux cent soixante-quinze francs CFA en lettres, tandis que le prix en indigué en
chiffres est de 2 000 FCFA ;

Constate que la commission des marchés a fait jouer la régle de la primauté du prix
indiqué en lettres sur le prix en chiffres ;

Constate que la correction effectuée sur I'offre de EATP a eu pour conséquence, le
changement du classement des offres conformes ;

Constate que les travaux de remblai requierent de la main d’ceuvre, l'utilisation
d’engins pour I'extraction, le chargement, le transport, la mise en ceuvre du
matériau (épandage par couche, arrosage, compactage...) ;

Dit que le prix de deux cent soixante-quinze francs CFA le m® de remblai est
manifestement irréaliste ;

Dit que le principe de la primauté du prix exprimé en lettres sur le prix unitaire en
chiffres n’est pas applicable, en I'espéce ;

Dit que le grief soulevé par MAKKINOUZ SERVICES sur la correction de l'offre de
la société EATP est fondé ;

Constate que dans le rapport d'évaluation des offres et le procés-verbal d'attribution
provisoire, la commission des marchés a soulevé, le défaut de qualification de
MAKKINOUZ, notamment sur I'expérience géenérale et spécifique ;

10) Constate, toutefois, qu'en réponse au recours gracieux et au CRD, le seul

argument soulevé pour justifier la proposition d’attribution provisoire concerne la
correction de I'offre de EATP ;
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11) Déclare le recours de la société MAKKINOUZ SERVICES fondé,

12) Ordonne I'annulation de I'attribution provisoire et la reprise de 'évaluation ;

13) Ordonne la restitution de la consignation ;

14) Dit que le Directeur général de l'Autorité de Régulation des Marchés publics
(ARMP) est chargé de notifier a la société MAKKINOUZ SERVICES, a la Commune
de PATTAR (Département de Diourbel) ainsi qu’a la Direction centrale des Marchés

publics (DCMP), la présente décision qui sera publiée sur le site officiel des
marchés publics.

Les membres du CRD

w/

W
Aissé Gassama TALL

)

Moundiaye CISSE

Mbareck DIOP

Le Directeur Général,
Rapporteur -7 ntG
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