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DECISION N° 097/2022/ARMP/CRD/DEF DU 07 SEPTEMBRE 2022
DU COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS STATUANT EN
COMMISSION LITIGES SUR LA DEMANDE D’AUTORISATION DU FONDS
D’APPUI AU DEVELOPPEMENT DU CONTENU LOCAL (FADCL) DE METTRE EN
PLACE UNE COMMISSION ET UNE CELLULE DE PASSATION DES MARCHES POUR
DILIGENTER LES PROCEDURES D‘ACQUISITION DE BIENS ET SERVICES ET
D’EXECUTION DES MARCHES.

LE COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS STATUANT EN COMMISSION
LITIGES,

VU la loi n® 2022-07 du 19 avril 2022, modifiant la loi n® 65-51 du 19 juillet 1965 portant
Code des Obligations de I’Administration modifiée ;

VU le décret n° 2007-546 du 25 avril 2007 portant organisation et fonctionnement de
I'Autorité de Régulation des Marchés publics (ARMP), notammenten ses articles 20 et 21 ;

VU le décret n® 2014-1212 du 22 septembre 2014 portant Code des Marchés publics,
modifié ;

VU le décret n°2020-969 du 20 avril 2020 portant nomination des membres du Conseil de
Régulation de 'ARMP ;

VU la décision n° 0005/ARMP/CRMP portant réglement intérieur du Conseil de Régulation
des Marchés publics ;

VU la résolution n°07-20 du 28 avril 2020 portant nomination des membres du Comité de
Réglementdes Différends (CRD)de 'ARMP

VU la demande du Fonds d’Appui au Développement du Contenu local regue le 1°
septembre 2022.

Monsieur Baye Samba DIOP, Directeur de la Réglementation et des Affaires juridiques,
entendu en son rapport;

En présence de monsieur Mamadou DIA, Président, de madame Aissé Gassama TALL,
messieurs Moundiaye'CtSSE et Mbareck DIOP, membres du Comité de Réglement des
Differends (CRD);

De monsieur Saér NIANG, Directeur général de 'ARMP, secrétaire rapporteur du CRD,
assisté par ses collaborateurs, observateurs ;

Aprés en avoir délibéré conformément a la loi et aux principes généraux de la régulation ;

Adopte la présente décision ;
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Par lettre recue le 01 septembre 2022 au bureau du courrier de I'ARMP et enregistree au
secrétariat du CRD le 02 septembre 2022 sous le numéro 157, le Fonds d'Appui au
Développement du Contenu local (FADCL) a sollicité du CRD l'autorisation de mettre en
place une commission et une cellule de passation des marchés pour diligenter les
procédures d ‘acquisition de biens et services et d’exécution des marchés du Fonds.

LES FAITS

Par lettre du 02 septembre 2022 le Fonds d’Appui au Développement du Contenu local
(FADCL) a sollicité du CRD l'autorisation de mettre en place une commission et une
cellule de passation des marchés pour permettre au Secrétaire technique du Comite de
Suivi du contenu local, Administrateur de fonds de diligenterles procédures d ‘acquisition de
biens et services et d'exécution des marchés.

LES MOYENS DEVELOPPES A L’APPUI DU RECOURS.

Au soutien de sa requéte, le Fonds d’Appui au Développement du Contenu local (FADCL)
soutientqu’en vertu dela loi n°2019-04 du 1 er février 2019 relative au contenu local dans
le secteur des hydrocarbures et du décret n° 2021 — 248 du 22 février 2021 fixant les
modalités d'alimentation du (FADCL),l est doté de la personnalité juridique et de
I'autonomie financiére sous la tutelle financiére du Ministére en charge des Finances etla
tutelle technique du Ministére en charge des hydrocarbures.

Il estime que cette qualification juridique fait de lui une structure jouissantd’'une autonomie
par rapport aux organes centraux quirelévent du Ministére du Pétrole et des Energies.

Ainsi, il requiert, au vu de I'autonomie qui lui est conférée, l'autorisation de mettre en place
une commission des marchés composée du responsable administratif et financier, du
coordonnateur général, des représentants du Ministere de tutelle et du contrGleur
financier.

OBJET DE LA DEMANDE

Il résulte de la saisine et des faits qui la sous-tendent que la demande porte sur la mise en
place d’une commission des marchés non conforme aux dispositions de I'arrété n° 00864 du
22janvier 2015 et d'une cellule des marchés au sein du Fonds d’Appui au Développement
du Contenu local (FADCL).

EXAMEN DE LA DEMANDE

Considérant qu’en vertu des dispositions de I'article 35 du Code des Marchés publics, au
sein de chaque autorité contractante, doit exister une commission des marchés chargée de
I'ouverture des plis, de I'évaluation des offres et de I'attribution provisoire des marchés ainsi
qu'une cellule de passation des marchés chargée de veiller & la qualit¢ des dossiers de
passation des marchés ainsi qu'au bon fonctionnement de la commission des marchés,
dans les conditions fixées pararrété du Ministre chargé des Finances aprés avis de I'organe
chargé de la régulation des marchés publics ;
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Considérant qu'en vertu de l'article premier du décret n® 2021 — 248 du 22 février 2021
fixant les modalités d’alimentation du (FADCL) du Fonds d’Appui au Développement du
Contenu local (FADCL), ce dernier est doté de la personnalité juridique et de I'autonomie
financiere sous la tutelle financiére du Ministere en charge des Finances et la tutelle
technique du Ministére en charge des hydrocarbures ;

Qu’il s’ensuit que dans le cas d’espéce, il lui est conferé le statut d’autorité contractante au
sens de l'article 2 du Code des Marchés publics ;

Que dans ces conditions, pour se conformer a la réglementation en vigueur dans les
marchés publics, le FDCL doit disposer en son sein d’une commission et d’'une cellule des
marchés publics ;

Considérant par ailleurs, que le nombre et les conditions de désignation des membres des
commissions des marchés des autorités contractantes sont fixés par 'arréte n°00864 du 22
janvier 2015 du Ministre de I'Economie, des Finances et du Plan qui, en son article 2.d,
prévoit, pour les organismes dotés de la personnalité morale, la composition, ci-dessous,
pour leur commission des marchés :

le président de la commission des marches ;

le directeur financier ou son représentant ;

le responsable des services techniques ou son représentant ;

le responsable du service chargé des approvisionnements et marchés ou son
représentant ;

e e o o

Considérant que l'article 37.3 du CMP prévoit qu’en plus des membres visés a l'article 2.d,
de l'arrété cité ci- dessus, la commission des marchés doit comprendre un représentant du
ministére chargé de la tutelle technique de l'organisme et d’'un représentant du controle
financier ;

Considérant, toutefois, que le FADCL du fait de sa création récente ne dispose pas encore
d'un personnel permettant de satisfaire a cette composition de la commission des
marchés conformément aux dispositions précitées ;

Qu'il y a lieu d’autoriser a titre exceptionnel le Fonds d’Appui au Developpement du
Contenu local (FADCL) pour le restant de l'exercice 2022 a mettre en place une
commission avec la composition suivante :

- le Coordonnateur général ;

- le responsable administratif et financier ;

- un représentant du ministére de tutelle appartenant au moins a la hiérarchie A ou
assimilé ;

- un représentant du contrdle financier ;

Que toutefois, le CRD recommande au FADCL de procéder aux recrutements nécessaires
pour pouvoir se conformer a la réglementation pour les exercices a venir ;
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Considérant en outre, que conformément a I'article 35 du CMP il est mis en place au sein de
chaque autorité contractante une cellule des marchés chargée de veiller a la qualité des
dossiers de passation des marchés ainsi qu'au bon fonctionnement de la commission des
marches ;

Considérant que l'article 3 de l'arrété n° 00865 du 22 janvier 2015 relatif a I'organisation et
au fonctionnement de la cellule dispose que le nombre et la composition du personnel des
cellules sont fonction de la spécifié et de la charge de travail de chaque autorité
contractante. Dans tous les cas, ce personnel doit comprendre au moins une personne
choisie en fonction de ses compétences en matiére de marches publics ;

Que, par ailleurs, leur rattachement au niveau des organigrammes des différentes autorités
contractantes a été défini par circulaire n°005PM du 28 décembre 2007 ;

PAR CES MOTIFS :

1) Constate que le Fonds d’Appui au Développement du Contenu local (FADCL)
est doté de la personnalité juridique et de 'autonomie financiere ;

2) Dit que le (FADCL) doit disposer en son sein d’'une commission des marchés
et d’'une cellule des marchés ;

3) Constate, toutefois, qu'il est confronté a des difficultés de personnel d'ou
l'impossibilité matérielle de mettre en place sa Commission des Marchés
conformément aux dispositions précitées ;

4) Autorise, en conséquence, a titre exceptionnel le Fonds d'Appui au
Développement du Contenu local (FADCL) a mettre en place une commission
pour le reste de I'exercice 2020 avec la composition suivante :

le Coordonnateur général ;

le responsable administratif et financier ;

* un représentant du ministére de tutelle appartenant au moins a la
hiérarchie A ou assimilee ;

= un représentant du contrdle financier ;

5) Recommande au FADCL de procéder aux recrutements afin de pouvoir se
conformer a la réglementation relative a la composition de la commission des
marchés ;

6) Constate que larticle 3 de l'arrété n° 00865 du 22 janvier 2015 relatif a
organisation et au fonctionnement de la cellule dispose que le nombre et la
composition du personnel des cellules sont fonction de la spécifie et de la
charge de travail de chaque autorité contractante. Dans tous les cas, ce
personnel doit comprendre au moins une personne choisie en fonction de ses
compétences en matiére de marches publics ;
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7) Dit que le rattachement de la cellule est organisé par la circulaire n°005PM du
28 décembre 2007 ;

8) Dit que le Directeur général de TARMP est chargé de notifier au Fonds d’Appui
au Développement du Contenu local (FADCL) ainsi qu’a la Direction Centrale
des Marchés publics la présente décision qui sera publiée dans le site officiel
des Marchés publics.

Le Président

Mbareck DIOP

/Moundiaye CISSE

Le Directeur Général
Rapporteur - ,
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