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DECISION N° 013/2023/ARMP/CRD/DEF DU 08 FEVRIER 2023
DU COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS STATUANT
SUR LE RECOURS DE L’ENTREPRISE ETUDES-REALISATIONS TECHNIQUES
(ERT) CONTESTANT L’ATTRIBUTION PROVISOIRE DE L’APPEL D’OFFRES
OUVERT N° T_CTM_011/2022 EN PROCEDURE D’URGENCE SIMPLE RELATIF
AUX TRAVAUX D’'INSTALLATION DE FEUX DE SIGNALISATION TRICOLORES
DANS LA COMMUNE DE TOUBA MOSQUEE.

LE COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS STATUANT EN COMMISSION
LITIGES,

VU la loi n°65-51 du 19 juillet 1965 portant Code des Obligations de I'’Administration
modifiée ;

VU le décret n° 2007-546 du 25 avril 2007 portant organisation et fonctionnement de
I'Autorité de Régulation des Marchés publics (ARMP), notamment en ses articles 20 et 21 ;

VU le décret n° 2014-1212 du 22 septembre 2014 portant Code des Marchés publics,
modifié ;

VU le décret n® 2020-969 du 20 avril 2020 portant nomination des membres du Conseil de
Reégulation des Marchés publics modifié ;

VU le décret n® 2022-2295 du 28 décembre 2022 portant Code des Marchés publics ;

VU la decision n® 0005/ARMP/CRMP portant réeglement intérieur du Conseil de Régulation
des Marchés publics ;

VU la résolution n°09-12 du 13 décembre 2012 instituant le versement d'une consignation
pour la saisine du Comité de Réglement des Différends ;

VU la résolution n°07-20 du 28 avril 2020 portant nomination des membres du Comité de
Reéglement des Différends (CRD) de TARMP modifiée ;

VU le recours de l'entreprise Etudes-Réalisations Techniques (ERT) recu le 25 janvier
2023 ;

VU la quittance n°® 100012023000420 du 25 janvier 2023 attestant du paiement des frais
de procédure ;

Madame Henriette Diop Tall, entendue en son rapport ;
En présence de Monsieur Mamadou DIA, Président ; Messieurs Moundiaye CISSE,

Mbareck DIOP et Alioune NDIAYE, membres du Comité de Réglement des
Difféerends (CRD) ;
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De Monsieur Saér NIANG, Directeur général de TARMP, secrétaire rapporteur du CRD,
assiste par ses collaborateurs, observateurs ;

Apres en avoir délibéré conformément a la loi et aux principes généraux de la régulation ;
Adopte la présente décision ;

Par lettre recue et enregistrée le 25 janvier 2023 au service du courrier de 'ARMP, la
société Etudes-Réalisations Techniques (ERT) SA a saisi le Comité de Réglement des
Differends (CRD) d’'un recours contentieux pour contester I'attribution provisoire du
marcheé, objet de l'appel d'offres ouvert (AAO) n° T_CTM_011/2022 en procédure
d'urgence simple, relatif aux travaux d'installation de feux de signalisation tricolores dans
la Commune de Touba Mosquée.

SUR LES FAITS

La Commune de Touba Mosquée a obtenu, dans le cadre du PACASEN, des fonds afin de
financer le marché portant sur des travaux d’installation de feux de signalisation tricolores
dans la commune. A cet effet, suivant la procédure d'appel d'offres ouvert en procédure
d’'urgence, elle a fait publier un avis d'appel d'offres dans le quotidien « le Soleil » du 23
novembre 2022 afin de susciter I'intérét des candidats éligibles.

A l'ouverture des plis, soit le 2 décembre 2022, les offres suivantes ont été recues :

- Groupement Kebé Kheweul Transcor :487.191.586 FCFA, toutes taxes comprises ;

- Techsen Energies SARL :378.808.547 FCFA, toutes taxes comprises ;

- ERT SA :425.064.202 FCFA, toutes taxes comprises ;

- SUARL Investissements Energétiques au Sénégal :399.661.958FCFA, toutes taxes
comprises en mode normal et 65.600.000 FCFA, en mode IPS.

Au terme de I'évaluation des offres, la commission des marchés a proposé I'attribution
provisoire du marché a Techsen Energies SARL. Suite a la notification du rejet de son
offre, I'entreprise ERT SA a saisi la Commune de Touba Mosquée d’un recours gracieux
recu le 18 janvier 2023. Non satisfait de la réponse donnée par cette derniére, le requérant
a saisi le CRD d’un recours contentieux.

Par décision n° 007/2023/ARMP/CRD/SUS du 26 janvier 2023, le CRD a déclaré le
recours recevable et a ordonné la suspension de la procédure de passation dudit marché
ainsi que la transmission par l'autorité contractante des piéces de la procédure
nécessaires 3 linstruction du recours. Par bordereau d’envoi du 2 février 2023 regu a
'ARMP le méme jour, cette derniére a transmis les documents demandés.
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LES MOYENS DU REQUERANT

La societé ERT SA estime que I'évaluation des offres n’a pas respecté les regles de l'art,
invoquant a I'appui de son recours, les griefs relatifs :

- au défaut de pouvoir du Coordonnateur de la cellule de passation des marchés qui
n'est pas habilité a adresser aux candidats un courrier d’information sur l'attribution
du marché, ce pouvoir étant dévolu a l'autorité contractante ;

- au non-respect des dispositions de l'article 70 du Code des Marchés Publics
(CMP) : sur ce point, le délai de 15 jours prévu par la réglementation entre
I'ouverture des plis et I'attribution provisoire n'a pas été respecté ;

- au défaut d’expérience spécifique de l'attributaire provisoire qui ne peut, en aucun
cas prouver, qu’il a eu a effectuer des travaux d’installation de feux tricolores pour
un montant de 320 millions durant les trois derniéres années comme requis par le
dossier d'appel a concurrence. En outre, cette entreprise ne satisfait pas aux
criteres relatifs aux moyens matériel et humain requis.

Le requérant ajoute qu’a I'ouverture des plis, sur les quatre soumissionnaires, il a été le
seul a présenter une offre compléte ne souffrant d’aucune anomalie. Pour conclure, il
sollicite I'arbitrage du CRD.

LES MOTIFS DE L’AUTORITE CONTRACTANTE

La Commune de Touba précise que l'offre du requérant n'a pas été retenue puisqu’a
l'issue de I'évaluation, son offre n’a pas été la moins disante.

OBJET DU LITIGE

Il résulte de la saisine et des moyens développés que l'objet du litige porte sur :

- le pouvoir du Coordonnateur de la cellule de passation des marchés a informer les
candidats ;

- le non-respect des dispositions de I'article 70 du Code des Marchés Publics (CMP)
et sur le défaut d'expérience spécifique de I'attributaire provisoire.

EXAMEN DU RECOURS

- Sur le défaut de pouvoir de la cellule de passation des marchés

Considérant que l'arrété n°00865 du 22 janvier 2015, relatif a l'organisation et au
fonctionnement des cellules de passation des marchés des autorités contractantes pris en
application des articles 35 et 141 du CMP, dispose que la cellule de passation des
marchés de l'autorité contractante est chargée de veiller a la qualité des dossiers de
passation des marchés lancés par cette derniére ;
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Que l'article 1er de l'arrété énumeére, de maniére non limitative, les activités relevant de la
responsabilité de la cellule de passation des marchés parmi lesquelles un appui aux
différents services de l'autorité contractante pour les opérations de passation de marché ;

Considérant que le requérant estime qu'il n'est pas dans les attributions de la cellule
d'informer les candidats, qu'il est certes exact qu’au regard de la réglementation (article 84
du Code des Marchés publics), il incombe a l'autorité contractante, dés approbation de la
proposition d'attribution provisoire du marché formulée par la commission des marchés au
terme de I'evaluation des offres, d’informer les candidats sur le rejet de leurs offres avant
de publier un avis d’attribution provisoire;

Considérant qu'en I'espéce, il n'apparait pas des piéces produites que le représentant de
l'autorité contractante ait satisfait a la formalité relative a la notification aux
soumissionnaires du rejet de leurs offres ;

Considerant qu'il est produit au dossier une correspondance du Coordonnateur de la
cellule de passation des marchés de la Commune dont I'objet est intitulé information ;

Que toutefois, lI'analyse du contenu de cette lettre montre que ce dernier s’est juste
contenté de faire état des travaux de la commission des marché et de lissue de
I'évaluation des offres pour ensuite demander a I'attributaire provisoire de se rapprocher de
ses services pour les formalités administratives y afférentes, ce qui est dans les
attributions de la Cellule ;

Que cette lettre, qui ne fait pas état de maniere explicite du rejet des offres des candidats
non retenus, ni des motifs de rejet de leurs offres, ne viole pas les dispositions de 'arrété
précité ;

Qu'il s’ensuit que le recours du requérant, sur ce point, n’est pas fondé ;

- Sur le non-respect des dispositions de ['article 70 du CMP

Considérant que le requérant reproche aux services de l'autorité contractante de n’avoir
pas respecté le délai de 15 jours entre I'ouverture des plis et I'attribution provisoire ;

Qu'il est certes exact que l'article 70 du CMP dispose que la commission des marchés
propose a l'autorité contractante, dans un deélai de 15 jours, a compter de I'ouverture des
plis, l'attribution du marché au candidat qui a I'offre conforme, évaluée moins disante et qui
est reconnue réunir les criteres de qualification mentionnés dans le dossier d'appel
d’offres ;

Considerant qu’en I'espece, il est constant qu'il s'est écoulé plus de 15 jours entre la date
d’'ouverture des plis et la date de proposition de I'attribution provisoire du marché ;

Considérant toutefois que la réglementation ne sanctionne pas le non-respect de ce délai
par 'annulation de I'attribution provisoire ou de la procédure de passation de marche, qu'il
y a lieu de rejeter ce moyen ;

- Sur le respect des criteres de qualification par I'attributaire provisoire

Considérant que le dossier d’appel d'offres prévoit notamment, au titre des critéres de
qualification, pour I'expérience spécifique, la réalisation, en tant qu'entrepreneur ou sous-
traitant, d’au moins un marché similaire avec une valeur minimale de 300 millions au cours
des trois dernieres années a compter de 2019 ;
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Considérant qu'il apparait de l'offre technique de Techsen Energies SARL que cette
derniére a produit une attestation de services faits, a son profit en qualité de sous-traitant,
delivrée par la SARL Africa Link Technologies portant sur I'exécution d'un marche de
fourniture et installation de feux de signalisation et d’'un systeme de vidéosurveillance d'un
montant de 869.052.166FCFA ;

Qu’en outre, I'attributaire provisoire a joint a son offre une attestation de bonne exécution
delivrée par SATECH portant exécution de marchés de fourniture et installation de
lampadaires dans les communes de Dakar et Foundiougne d’'un montant de 315.602.400
FCFA ;

Considérant que ces attestations ont été établies durant la période de référence fixée par
le DAO ;

Qu'il s’ensuit que l'attributaire provisoire satisfait au critére lie a I'expérience specifique ;

Considérant que pour le personnel propose, il est requis par le DAO un directeur des
travaux, Ingénieur en génie civil ou équivalent avec la réalisation en qualité de directeur
des travaux d’'un projet similaire réalisé au cours des cing derniéres années a compter de
2017, au moins ;

Qu'en l'espece, pour le directeur des travaux, [lattributaire provisoire Techsen
Energies SARL, a proposé Mr O.SARR, Ingénieur en génie civil, spécialisé en energies
renouvelables, responsable de la construction de 8 centrales solaires hybrides au profit de
Vinci Energies (2019) et de Solene Afrique de I'Ouest (2017 et 2018) en qualité de chef de
projet ;

Considérant que la similarité d’un marché est appréciée par rapport a la taille physique du
marché, sa complexité, les méthodes et technologies utilisées ;

Considérant que I'examen du curriculum vitae du directeur des travaux proposé montre
que ce dernier est surtout spécialisé en conception électrique (dimensionnement d’unité de
production d'énergie centrale solaire, diesel, hybride etc.) ;

Qu'en l'espéce, il est indéniable que la conception et la construction de centrale solaire
hybride font appel a des connaissances et techniques différentes de celles requises pour
des travaux d'installation de feux tricolores surtout que les fonctionnalités de ces
équipements sont différentes, la centrale solaire pouvant étre utilisée pour satisfaire aux
besoins d'énergie ou d'alimentation en eau d’'une zone tandis que les feux tricolores visent
des objectifs de sécurité routiere dans la ville concernee;

Qu'il s'en suit que le directeur des travaux proposé ne satisfait pas au critere du DAO
relativement a I'expérience spécifique ;

Considérant que le DAO exige deux conducteurs de travaux, Technicien supérieur en
génie en génie civil ou équivalent avec 5 ans, au moins, d’expérience dans des travaux
électriques ou électroniques, avec la réalisation, au cours des cing derniéres années a
compter de 2017, au moins, d’un projet similaire en qualité de conducteur des travaux ;
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Considérant que Techsen Energies SARL a proposé deux conducteurs de travaux, dont
'un M.M. Gaye, en sa qualité d'Ingénieur généraliste en gestion d’énergies et information
industrielle, a un profil académique supérieur aux exigences du DAO, que ce dernier a, en
outre, réalisé au cours de la période de référence, plusieurs projets solaires et systémes
de gestion technique et énergétique de batiments, domaine différent de celui du présent
marcheé ;

Que pour le second conducteur proposé S. Gueye, Ingénieur en génie civil, celui-ci a plutét
une expérience dans le domaine des études de structures en béton arme, de réalisation de
fondation et travaux de surélévation d'immeubles etc. ;

Qu'il s’ensuit que le personnel proposé par l'attributaire provisoire ne respecte pas les
exigences du DAO en ce qui concerne I'expérience spécifique, que le recours est fondé
sur ce point sans qu'il ne soit nécessaire d’examiner le grief relatif aux moyens
matériels requis pour la réalisation du marché ;

Considérant que le recours contentieux a prospéré, qu'il a lieu d’ordonner I'annulation de
I'attribution provisoire et la reprise de 'évaluation des offres ;

PAR CES MOTIFS :

1) Constate que I'entreprise Etudes-Réalisations Techniques (ERT) estime qu’il n'est
pas dans les attributions de la cellule d'informer les candidats ;

2) Dit qu'au regard de la réglementation, il incombe a l'autorité contractante, deés
approbation de la proposition d'attribution provisoire du marche formulée par la
commission des marchés au terme de I'évaluation des offres, d’informer les
candidats sur le rejet de leurs offres avant de publier un avis dattribution provisoire ;

3) Constate qu'en l'espéce, il n'est pas établi que le représentant de l'autorité
contractante ait satisfait a la formalité relative a la naotification aux
soumissionnaires du rejet de leurs offres ;

4) Constate que la correspondance du Coordonnateur de la cellule de passation des
marchés de la Commune a juste fait état des travaux de la commission des
marchés ainsi que de lissue de I'évaluation des offres pour ensuite demander a
I'attributaire provisoire de se rapprocher de ses services pour les formalites
administratives y afférentes ;

5) Dit que le Coordonnateur de la cellule de passation des marchés de la Commune
n'a pas violé la reglementation ;

6) Dit que le recours du requérant sur ce point n'est pas fondé ;

7) Constate que le requérant reproche aux services de ['autorité contractante de
n‘avoir pas respecté le délai de quinze (15) jours entre l'ouverture des plis et
I'attribution provisoire ;

8) Dit que la réglementation ne sanctionne pas le non-respect de ce délai par
I'annulation de I'attribution provisoire ou de la procédure de passation de marché ;
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9) Constate que le dossier d’appel d'offres prévoit notamment, au titre des criteres de
qualification, pour I'expérience specifique, la realisation, en tant qu'entrepreneur ou
sous-traitant, d'au moins un marché similaire avec une valeur minimale de 300
millions au cours des trois derniéres années a compter de 2019 ;

10) Constate que Techsen Energies SARL, dans son offre technique, a produit une
attestation de services faits, a son profit en qualité de sous-traitant, delivrée par la
SARL Africa Link Technologies portant sur 'exécution d’un marché de fourniture et
installation de feux de signalisation et d'un systéme de vidéosurveillance d'un
montant de 869.052.166FCFA ;

11) Constate qu'en outre, I'attributaire provisoire a joint a son offre une attestation de
bonne exécution délivrée par SATECH portant 'exécution de marchés de fourniture
et installation de lampadaires dans les communes de Dakar et Foundiougne d’'un
montant de 315.602.400 FCFA ;

12) Dit que l'attributaire provisoire satisfait au critére lié a I'expérience spécifique ;

13) Constate que pour le personnel propose, il est requis par le DAO un directeur des
travaux, Ingénieur en génie civil ou equivalent avec la réalisation en qualité de
directeur des travaux d'un projet similaire réalisé au cours des cing dernieres
annees a compter de 2017, au moins ;

14) Constate que [Iattributaire provisoire Techsen Energies SARL, a proposé Mr
O.SARR, Ingénieur en génie civil, spécialisé en énergies renouvelables,
responsable de la construction de 8 centrales solaires hybrides au profit de Vinci
Energies (2019) et de Solene Afrique de I'Ouest (2017 et 2018) en qualité de chef
de projet ;

15) Constate que I'examen du curriculum vitae du directeur des travaux proposé
montre que ce dernier est surtout spécialisé en conception eélectrique
(dimensionnement d’unité de production d’énergie centrale solaire, diesel, hybride
etc.) ;

16) Dit que la conception et la construction de centrale solaire hybride font appel a des
connaissances et techniques différentes de celles requises pour des travaux
d'installation de feux tricolores surtout que les fonctionnalitées de ces équipements
sont différentes ;

17) Dit que le directeur des travaux proposé ne satisfait pas au critere du DAO
relativement a I'expérience spécifique ;

18) Constate que le DAO exige deux conducteurs de travaux, Technicien supérieur en
genie en geénie civil ou équivalent avec 5 ans, au moins, d’expérience dans des
travaux électriques ou électroniques, avec la realisation, au cours des cing
dernieres années a compter de 2017, au moins, d’'un projet similaire en qualité de
conducteur des travaux ;
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19) Constate que Techsen Energies SARL a proposé M.M. Gaye et S. Gueye ayant
des profils académiques supérieurs a celui exigé par le DAO et sont respectivement
spécialisés dans les systemes de gestion technique et énergétique de batiments et
dans le domaine du génie civil (études de structures en béton armé, de réalisation
de fondation et travaux de surélévation d'immeubles) ;

20) Dit que ces domaines sont différents de celui du présent marché ;

21) Dit que le personnel proposé par lattributaire provisoire ne respecte pas les
exigences du DAO en ce qui concerne I'expérience spécifique ;

22) Dit que le recours est fondé sur ce point sans qu'il ne soit nécessaire d’examiner le
grief relatif aux moyens matériels requis pour la réalisation du marché ;

23) Ordonne l'annulation de I'attribution provisoire et la reprise de I'évaluation des
offres ;

24 ) Dit que le Directeur général de I'Autorité de Régulation des Marchés publics
(ARMP) est charge de notifier a ERT SA, a la Commune de Touba Mosquée ainsi
qu’'a la Direction centrale des Marchés publics (DCMP), la présente décision qui
sera publiée sur le site officiel des marcheés publics.

= Mamadou DIA

Les membres du CRD
’Jzﬁ%&
Moundiaye CISSE Mbareck DIOP Alioune NDIAYE
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